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Stirdiirtilebilir kalkinmanin temel sorun olarak ele aldigt svurli kaynaklar, ayni
zamanda c¢bézmeyi hedefledigi ana temay: da olusturmaktadir. Kalkinmanin
stirdiirtilebilirligi; gtintimiiz insantnun hem sorunudur hem de dogal kaynaklar,
gelecek nesle hak ettigi sekilde sistematik olarak aktarma noktasinda
sorumlulugudur. Strdiirtilebilir kalkinma hedeflerinden 17 hedef icerisinden ilki
olan yoksullugun ortadan kaldirdmast, bircok ulusun temel ekonomik
sorunlanindan biridir. Stirdirtilebilir kalkinma hedeflerinin tiim insanligin refahin
temel alan bir taahhtit olmast sebebiyle yoksulluk sorununun ilk maddede yer
almast 6nemlidir. Ctinkti yoksulluk olgusu ge¢misten giintimiize varligu stirdiiren
sadece geri kalmis tilkelerde degil, gelismis tilkelerde de siddeti giderek artan
kiiresel bir sorun olarak gériilmektedir. Bu calismada, kavramsal olarak
stirdtiriilebilir kalkinma ve stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
yoksulluk tarumlamalarnna ve yoksullugun tiirlerine ve halihazirda var olan diinya
ve Tirkiye’deki yoksullugun boyutunun ne durumda olduguna uluslararast

kuruluslardan elde edilen sayisal veriler isiginda deginilmistir.
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1. Giris

Iktisat bilimi dahilinde; sinirsiz insan
ihtiyaclarinin, sinirli kaynaklarla en faydali
sekilde karsilanmasina yonelik c¢oéztmler
Uretilmeye calisilmas:1 ‘kalkinmaya’y hem
buglintin insanlar1 hem de gelecek nesiller icin
saglanmas1 ise kalkinmanin “stirdartlebilir”
olmasina baglidir. Bu sebeple sadece kalkinma
ozelinde politikalar gelistirmekten oOte, genel
anlamda ekonomik ve sosyal olarak kalkinmay1
saglayacak politikalar Uretme adina

amaclanmis bir programdir.

Surdurtlebilir kalkinma hedefleri; iktisadi
ve cevresel tim faktorlerle birlikte kalkinmanin
sturdurtlebilirliginin gereklikleriyle agiklandigi,
birbiriyle ilintili maddelerden olusmaktadir.
Ekonomik kalkinma ve blylimenin niteliginin
degistirilmesi temel hedeftir. Sosyal, ekonomik
ve cevresel farkliliklarin dikkate alinmasi
sartiyla insan topluluklarinin; adil bir
dagilimin oldugu duizende baris, huzur
icerisinde yasamasini esas alan kuresel bir
hareket planinin duyurusu olarak da
tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda hedeflerden
ilkinin  yoksullugun, esitsizligin ortadan
kaldirilmasi olmasi son derece Onemlidir.
Calismada insan girisimlerinin,
mucadelelerinin var olan ekolojik sistemi
evrensel boyutta etkiledigine deginilmistir. Bu
goristi destekleyen Brundtland Raporuyla
baslayan surecte; yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, dogal yasamdaki kaynaklardan
adil sekilde istifade edilmesi gibi stirdtrulebilir
kalkinma icin gerekli temel ilkelerden

bahsedilmistir.

Surdurtlebilir kalkinma hedeflerinden
ilki olan yoksullugun ortadan kaldirilmasi
konusunun, yoksulluk sorununu yasayan

ulkeleri ve bireyleri etkisi altina alan ktiresel
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insani bir problem oldugu gerceginde
birlesilmektedir. Yoksulluk sorununun tek
bir nedeni olmadig gibi ¢6ziim noktasinda
da tek bir formuld bulunmamaktadir. Bu
calismada yoksullugun derinligine,
paylasilan refahtaki esitsizlige, kalkinmanin
gelir disinda sosyolojik anlamda kronik
esitsizliklere sebep olduguna deginilerek
diinyada ve Turkiye’de yoksullugun mevcut

durumu sayisal verilerle analiz edilmistir.

Calismada ilk olarak uluslararasi
orgltlerin gelistirilme yontndeki adimlari
ele alinmigtir. Yoksullukla mucadele
politikalar1 adina basta Birlesmis Milletler
(BM) olmak tuzere Dunya Bankasi gibi
ekonomik forumlarin yoksullukla ilgili
degerlendirmelerine yer verilmistir. Ote
yandan makalede yoksullugun halihazirda
dustuk gelirli ve gelismekte olan tulkelerin
yani sira ileri teknolojiye ve ekonomik
yeterlilige sahip tilkelerin de problemi haline
geldigine deginilmistir. Net bir tanimi
olmayan yoksullugun; smirlarinin ve
belirleyici kriterlerinin gértilmesi amaciyla
yoksullugun tarlerine de aciklama
getirilmistir. Ulkelerin farkli gelismislik
dtizeyleri, cografi konumlari, demografik
yapilar1 sebebiyle yoksullugun nedenleri
yoksullugun tanimlarini degistirmektedir.
Bu noktada yoksullugun farklh 6lctim
kriterlerinin ve yoOntemlerinin oldugunu
belirtmek de makalenin temel amaclari

arasinda yerini almistir.

Refah seviyelerinin artis gésterdigi diinya
ekonomilerinde, buyltme gostergelerinin
pozitif yonde olmasi, yoksullugun diinyada
halen ciddi bir sorun teskil ettigi gerceginin
degismedigini gostermektedir. Gelisen
ekonomilerde

blytmeden saglanan

getirilerin toplumdaki adaletsiz dagilimiyla,
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esitsizlik ve yoksulluk sorunun
kaynaklarinin ayni oldugu goértlmektedir.
Yoksulluk ve esitsizlik arasindaki fark ise
yapillan tanimlamalarla ve aciklanan
rakamlarla acikca belirtilmektedir. Oyle ki
esitsizlikler; insanlarin, aclk, yetersiz
beslenme, yeterli saghk gereksinimleri
sorunlarinin haricinde yasam standartlar

arasimndaki farklar1 ortaya koyarken;

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Hedefleri

Surdurtlebilir kalkinma, insan ve doga
arasindaki denge korunarak dogal kaynaklar:
ttiketmeden, bir sonraki kusagin
gereksinimlerinin de karsilanmasina olanak
saglayacak bicimde simdiki ve gelecek
zamanda insanligin kalkinmasini, refahim
programlamayi 6ngodrmekte ve
amaclamaktadir. Esasinda sUrdurdlebilir
kalkinma; cevresel, sosyal, iktisadi gelisimleri

de kapsayan bir suirec olarak

nitelendirilmektedir (Alagoz, 2004, s. 6-9).

Surdurtlebilir kalkinma kavrami ilk
olarak, 1987 yilinda Dunya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
Brundtland Raporu'nda  kullanilmistir.
Duizenlenen rapora gore, surdurulebilir
kalkinma gelecek nesillerin refahinda bir
dusus olmaksizin simdiki neslin
gereksinimlerinin karsilanma durumu olarak
aciklanmis; bilinen en yaygin tanim olarak da

kabul gérmustir (Onder & Agca, 2018 ,s.78).

Bu rapor, genel itibariyla yoksullugun
tim insanlik igin ortadan kaldirilacak
olmasini, dogal kaynaklarin tim fayda
saglayacaklar icin optimum sekilde kullanimi
bolisimtinti, demografik kontrolint ve

dogaya zarar vermeyecek teknolojilerin

Erdogan

yoksulluk, hayatlarini insani sartlarin cok
altinda yasamak zorunda kalanlari isaret
etmektedir. Bu durum temelde daha vahim
bir tabloyu g6z Ontne sermektedir.
Strduralebilir kalkinma hedeflerinin
birbiriyle paralel hareket etmesi gbériisti ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasinin ilk

sirada yer almasi bu noktada oldukca

6nemlidir.
gerceklestirilmesini strdurulebilir
kalkinmanin hedefleri dogrultusunda

aciklamaya calismistir(Agca, 2002).
Brundtland Raporu’nda, iktisadi

buyumenin hem kuiresel boyutta ekolojik
problemleri ¢ézebilmek hem de yoksullugun
ortadan  kaldirilmasim1  saglamak icin,
gelismekte olan uluslarin rolintin énem arz
edecegi vurgulanmistir. Ayrica yeni bir
yapilanma ile kalici bir bliyime modelinin
hayata gecirilmesi gerektigi ortaya
konulmustur (Bozlagan, 2005, s. 1019-
1020).

Birlesmis Milletler Konseyi tarafindan 25
Eylul 2015 tarihinde New York’ta dtizenlenen

Surdurulebilir Kalkinma  Konferansi’nda,
gelecek nesillere birakilacak maddi ve
ekolojik mirasa zarar vermeden
strdtrilebilir kalkinmanin saglanmasi igin
gerekli kosullarin neler oldugu, sorunlarin
nasil ¢oéztimlenecegi gériisilmuis sonrasinda
“Strduruilebilir Kalkinma Hedefleri”
belirlenerek ekonomi literattirine girmistir.
193 tuye tulkenin de katildigi 17 “Kuresel
Strdurulebilir Kalkinma Hedefi” ile kuresel
bir giindem haline gelmistir. Bu evrensel
hedefler; her nevi yoksullugu sona erdirmek,
acligi  sonlandirmak, temel beslenme

kosullarini saglayabilmek, insanlarin saglikli
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ve kaliteli yasamalarini saglamak, toplum
icindeki her bireye esit sekilde nitelikli egitim
saglamak, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamalk, herkesin suya rahatlikla
ulasabilmesi ve saglkli bir sekilde
korunabilmesi, tim bireylere erisilebilir temiz
enerji saglamak, nitelikli ekonomik
kalkinmay1 ve insan onuruna yakigir isleri
saglayabilmek, saglam altyap: insa etmek,
sturdurtlebilir ve yenilikei sanayiyi
hedeflemek, ulkelerin kendi icinde
bulundugu ve uluslararasi duzlemdeki
esitsizligi azaltmak, sehirleri insanlarin
kendilerini gtivende hissedebilecekleri sekilde
glclendirmek, sorumlu ttketimi ve Uretimi
saglamak, iklim degisiklikleri karsisindaki
dogal afetlere karsi mucadeleye acil durum
planlar1 yapmak, suda yasam baslig altinda
denizleri ve dogal su kaynaklarinm
sturdurdlebilir sekilde kullanmak, karasal
dogal dengeyi korumak, seffaf, gutclua
kurumlar kurmak, herkesin adalete

glivenebilecegi toplumlar olusturmak ve son

3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Dogrultusunda Yoksulluk Sorunu

Strdurulebilir kalkinma hedefleri arasinda
yer alan yoksullukla mtcadele o6zellikle ilk
sirada yer almaktadir. Bu hedef aslinda temel
insan hak ve 6zgurltuklerinin de muhafazasi ve
gelistirilmesi anlaminda ciddi 6nem
tasimaktadir. Bu surdurulebilir kalkinma
anlayisinda hedeflenen amaclara ulasilmasi
kuiresel anlamda az gelismis ve gelismekte olan
ulkelerin yani sira gelismis tilkelerin de ihtiyaci
haline gelmistir.  Yoksulluk sorununun
yeterince dikkate alinmamasi toplum icinde
esitsizlik, issizlik, kentlesmedeki carpiklik,
sagliksiz yasam ve sosyal giivence olanaksizligl

gibi ciddi sorunlari beraberinde getirmistir.
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olarak surdurtlebilir kalkinma i¢in ortak
paydada birlesilen evrensel amaclari canl
tutmak seklinde madde madde siralanmistir.
Bir zincirin halkalarini olusturan bu hedefler,
2030 yilina kadar diinya uzerinde esitsizlik,
yoksulluk ve ekolojik problem olarak
nitelendirilen sorunlari ortadan kaldirarak,
stirdurilebilir bir gelecek insa etmek amaci
tasimaktadir ve kuresel bir rehber olarak

gorulmektedir (Ar & Uguz, 2017, s. 521-530).

1990’larda sosyal ve ekonomik gelismelere
bagli olarak artan yoksulluk ve issizlik
problemine kuresel 6lcekte ¢ézim bulmak
icin 2000 yilinda BM Genel Kurulu’'nda Binyil
Zirvesi sonunda yayimlanan Binyil
Deklarasyonu ile yoksulluk konusunda is
birligi yapilmasi gerektigi ileri stiralmustur.
BM 2001 yilinda Binyil Bildirgesindeki
hedefleri, Binyill Kalkinma Hedeflerine
dontsturtlmtis olup bu hedeflerde ise asil
amaclanan 2015 yilina kadar az gelismis
tlkelerde yoksullugu yariya indirmek
olmustur (Akyildiz, 2011, s. 41-47).

Dolayisiyla strdurtlebilir kalkinma hedefleri
butin dtnya  tlkelerini tek noktada
birlestirmektedir ve ¢codzlilmesi sorunun ortak
oldugunu goéstermektedir (Ozdemir & Oguz
2018, s. 773).

Yoksulluk sorunu uluslarin kendi icerisinde

6zel, uluslararas: alanda ise c¢ok boyutlu
ktiresel bir problemdir. Yoksullugun siddeti,
Olctiti degisen kuiresel yapr icerisinde
uluslararasi1 kurumlar tarafindan farkh
tanimlamalar ve Olctimlerle nitelendirilmistir.
Yoksulluk sorununu ¢6zmek icin farkl
yontemler gelistirilse de BM yoksulluk
sorununu daha ileri bir perspektiften analiz
ederek insani gelismislik kavramiyla ele almis
ve sorunu insani

kalkinmiglikla

iligkilendirmistir. BM Kalkinma Programi,
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1997°den itibaren beseri kalkinma degerleri,
oranlari ve endeksleri baglaminda
degerlendirirken insanlarin yasam sUresi
ortalamalari, okuma yazma orani, egitim
stireleri, satin alma kapasiteleri, cocuk dogum,
olumleri gibi ayr1 baslhklar:i iceren temalar
belirleyerek yoksullugu genel insani
kalkinmiglikla birlikte ele almistir. Aslinda
farkli tanimlara, kistaslara gore degisen
yoksulluk temelde, kisinin hayati
gereksinimleri olan besin, giyim, barinma gibi
fiziki ihtiyaclari elde edememe bir baska deyisle
gelirinin ihtiyaclarini karsilamaya yetmemesi
durumudur. Uluslararas: platformlarda genel
kabul goren kistaslara gére yoksulluk sorunu
glnltik 1,9 dolarin altinda geliri olan kimseleri
isaret etmektedir. Ote yandan yoksulluk
sinirin1 ifade ederken tek bir sayisal o6lcut
lUzerinden ilerlemek kuresel yoksullugu
tanimlamada objektif veya nesnel acidan
yeterli degildir. Cunkt gelismis tlkelerdeki
yoksulluk kriterleri ile gelismekte olan veya az
gelismis ulkelerdeki yoksulluk kriterleri farkl
olacag gibi 6lcutleri de farkli olacaktir.
Gunumuzde yerlesik hale gelmis yoksulluk
sorunuyla ugrasan toplumlara g6z atildiginda;
bu toplumlarin egemen guliclerin baskisindan
cikarak bagimsizligini saglayan ancak iktisadi
ve ekonomik anlamda kalkinmasini
saglayamamis olduklar1 gértilmektedir. Ayrica
dolayli ya da dogrudan mtuidahaleyle kolonici
glclerin htikkminin devam etmesi sorunun
kroniklesmesinde oOnem teskil etmektedir.
Yoksullukla mticadele eden her tilkede; ktiresel
etkenlerin yani sira basta esitsizlik olmak tizere
i¢ savaslar, ulkenin sahip oldugu elverissiz
cografi kosullar, tulkedeki istikrasiz, kota
yonetim sekilleri, c¢ikar gruplarinin rant
arayislar;, egitim ve TUretim olanaklari,

istihdam imkanlari, alt yap: kosullarinin kisith

olmasi, sosyal  hizmetlerin  yetersizligi,
hukukun zayifligi, gibi bircok neden
yoksullugun siddetini artirmaktadir.
Yoksullugun sadece ekonomik degil aym
zamanda sosyolojik boyutunun da oldugu ayri
bir gercekliktir. Yatirim ve bliylime dengesinin
saglanamamasi, daralan is glcl piyasasi
Ucretlerdeki esitsizligi artirmaya baslamigtir.
Toplumlarda gortulen hizli nufus artis
oranlarinin, tulkenin kalkinma seviyesini
gecmesi de kaynaklar1 kullanma ya da yeni
kaynak ihtiyaci dogmasi anlaminda
yoksullugu tetikleyen durumlar arasindadir.
Artan nufusa karsin altyapi, saghk ve egitim
sorunlarinin ¢6zlilememis olmasi ve daha da
artmas1 bir¢ok alanda mahrumiyet yaratarak
aslinda yoksullugun siddetini de
artirmaktadir. Koéylerden sehirlere gocle
birlikte ntifusu artan ama altyapisi gelismeyen,
igsiz kesimin arttigi btytk sehirlerde olusan
kentsel yoksulluk tam olarak bu durumu
orneklendirmekte ve yoksullugun nasil
evrildigini géstermektedir (Cokadar, 2019).

hedefleri,

yoksulluk sorununun tim yonleri ve

Surdurtlebilir kalkinma
boyutlariyla ortadan kaldirilmasina yo6nelik
olarak oldukca ciddi bir degerlendirme ve
taahhtlitname  niteligi tasimaktadir. En
savunmasiz durumda olan kesimin odaga
alinmasi, temel kaynaklara, hizmetlere
ulasimin artirilmasi, ekonomik krizler ile iklim
temelli afetlerden, salginlardan etkilenen
toplumlarin desteklenmesi ve durumlarinin
iyilestirilmesi en temel hedeftir. Duinya
genelinde yoksulluk ele alindiginda insanlarin
bir  bélimintn  hayat  standartlarinin
yukseldigi goérulirken diger bir bélimuntn
birakin yasam kalitesinin artmasini temel
besin ihtiyacini karsilamakta sikinti cektigi

gorulmektedir. Diunya Bankas: tarafindan
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aciklanan veriler, 19901 yillarindan
glintimuiize kadar diinya genelinde yoksullugun
azaldigini ve bu oranin %10 seviyelerine kadar
dustigint gostermektedir. Dlinyada 199011
yillarin ilk zamanlarinda gérilen 1,9 milyar
insanin aclik sorunuyla mucadele ettigi ve bu
kesimin %80’inin Dogu Asya & Pasifik ve
Guney Asya bolgelerinde yasadigi
belirtilmektedir. Son yillarda Dogu Asya &
Pasifik ve Guney Asya bolgelerinde yoksulluk
oranlarinin azaldig1 gézlemlenmektedir. Bunun
en 6nemli nedenin ise Cin ve Hindistan’daki
yoksulluk ytzdelerinin istikrarli bir sekilde
diasmesi olarak gosterilmektedir. Ayrica son
yillarda ekonomik blytime oranlarinda pozitif
ivme yakalayan Sahra-alt1 Afrika’da, yoksulluk
smir1  altinda yasayan insan sayisinin
artmasina da dikkat cekilmektedir.
Blytimenin yasanmasina karsin yoksulluk
sorununun giderilememesinin farkli nedenleri
oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenlerden en
6nemlisinin bolgedeki yapisal gelir adaletsizligi
oldugu ifade edilmektedir. Ekonomik
buytmeye en fazla hiz kazandiran; yer alti
kaynaklari, insaat gibi sektorlerdir. Baytimede
6nemli roltl olan bu sektorlerin kontroltintin,
bolge ntifusunun %1°ni agsmayan belli kesimin
elinde bulunmasi da ayri bir problem olarak
gortlmektedir. Bu noktada  ekonomik
buytimeden saglanan gelirin, kazancin tim
halk tarafindan esit sekilde paylasilmamasi,
belli kesimlerin zenginlesmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla boélgedeki yoksul insan
sayisinin da yillar itibariyle artmasi esitsizligin
derinlesmesi sonucunu kacinilmaz hale
getirmektedir. Gelir dagiliminda, sinifsal
gruplar, etnik koéken gibi unsurlar ise
yoksulluga neden olan diger 6nemli faktorler
olarak siralanmaktadir (Emin, 2018).

Diinya tuzerinde asir1 yoksul nifusun

%80’inin yasadigi Guney Asya ve Sahra alti
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Afrika vb. bolgelerde; ekonomik buliylimenin
kisitli olmasi, iklim degisiklikleri, catisma
ortamlar: ve gida Urtnlerindeki bozulmalarin
olusturdugu yeni tehditler, yoksulluk
probleminin insanligin sorunu olmaktan
cikartilmas: icin kalici ve derin c¢ézGmlerin
getirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir
UNDP, 2021).

Asin1 yoksulluk icinde bulunanlarin sayisi
1990 - 2015 yillar1 arasinda 6nemli o6lctide
diismus olsa da ginimtizde hala birgok insan
yasamsal gereksinimlerini dahi karsilamakta
gucluk cektigi hala gercekligini korumaktadir
(Haliscelik, 2015, s.29).

Yoksulluk sorununda; 2000’li yillarda aglik
sorunu yasayan ve aclik sinirinda altinda olan
insanlarin sayisinda ytksek oranda azalmanin
gortilmesinin en 6nemli nedenlerden biri 2000
yilinda BM’nin duzenledigi Binyil Zirvesi'nde
toplanan diinya liderlerinin “Binyilin Kalkinma
Deklarasyonu”  bashg  altindaki metni
onaylayip imzalamalaridir. Bahsi gecen metnin
en 6nemli b6limi, diinyada 2015 yilina kadar
ktiresel yoksulluk ve acligin 6nemli oOlctide
azaltilmasini planlayan “Binyilin Kalkinma
Hedefleri” boélimudtr. Yoksullugun azaliyor
olarak degerlendirilmesine ragmen tanimda yer
alan gtnlik 1,9 dolarin altinda kazanci olan
yoksul ntifusun, %10 gibi diistk bir seviyede
gériintiyor olmasi, aslinda yoksullugun
anlasilmasinda tek basina yeterli degildir.

Bunun icin farkli yaklasimlarla &lctilen

yoksulluk oranlarina da bakilmasi
gerekmektedir (Emin, 2018).
Kuresel yoksullugun kalkinmislikla

bagdastirilmasiyla  birlikte duastuk  gelirli
ulkelerin aksine gelisme stireci devam eden ve
ekonomik anlamda gelismis Ulkelerde giinde
1,9 dolar altinda yasamak bir tarafa, gtinlik
1,9 dolarla insanlarin hayatlarini stirdtrmeleri

neredeyse imkansizdir. Bu dogrultuda Duinya
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Bankasi, gelismekte olan tUlkeler ve gelismis
tlkeler i¢in yoksulluk siniri rakamlarini; aclik,
yoksulluk tanimlarinin boélgeden bolgeye
tlkeden tulkeye degismesi sebebiyle farkh
rakamlarla ifade etmistir. Bu rakamlar giinltik
3,2 dolar, 5,5 dolar ve 21,7 dolar altinda
gosterilerek aciklanmistir.

Grafik 1'de géruldtgi Uzere alt orta gelire

sahip 1,9 dolar altinda yasayan asiri1 yoksul

kesimin toplam ntGfusa oram1  %15,5
seviyesinde iken 3,2 dolar altinda yasayanlarin
orani %46,7 seviyesindendir. Bu durum dustk
gelirliler acisindan incelendiginde 1,9 dolarin
altinda yasayan asir1 yoksul kesimin toplam
nufusa oranmi %45,8 dizeyindedir. Ayrica Ust
orta gelire sahip ve 1,9 dolar altinda yasayan
asir1 yoksul kesimin toplam ntfusa orani %2,3

olarak gorulmektedir.

Grafik 1: Dlinya Yoksulluk Sinir Oranlar: (2017)
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Kaynak: Dlinya Bankas1

Dtinyada ekonomik forumlardan elde edilen
yoksulluk verilerinde en sorunlu bdlgeler
arasinda gosterilen Dogu Asya & Pasifik ve
Guney Asya bolgelerinde her yil milyonlarca
insanin yoksulluk cikmazindan kurtulmak icin
mucadele ettigini ve diger bolgelerde de
yoksullugun giderek azaldigini belirtmistik.
Ancak degerlendirilmeye alinmasi gereken bir
diger bakis acis1 sudur ki; farkli cografyalara ve
demografik yapilara sahip Ulkeler
karsilastirildiginda esitsizlik sadece ekonomik
ve fiziki alanlarda gortlen bir durum degildir.
Ekonomik esitsizliklerin bir sonucu olarak

sosyal problemler de beraberinde gelmektedir.

Yoksullugun  devamliliginin  stirmesi  ve
siddetinin artmasinda, gelir esitsizligi, yetersiz
saghk kosullari, egitim imkansizligi gibi
alanlarda yasanan adaletsizliklerin de 6nemli
etkenlerden oldugu muhakkaktir. Icinde
bulundugumuz teknoloji caginda dunyaya
gelen her cocugun hayatta kalmak adina esit
firsatlara sahip olmadig1 ve aclik, salgin gibi
nedenlerle gerceklesen cocuk oltmleri ise
yoksulluk baglaminda yasanan belki de en
vahim durumdur. Yoksullugun bircok farkl
nedeni olmasiyla birlikte diinya genelinde
yoksullugun yogun yasandigi bolgelerin
durumu incelediginde; buytik cogunluk kirsal
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alanlarda yasamaktadir. Kirsal alanda ikamet
eden bu insanlarin herhangi bir egitim imkanm
olmadigi ve tarim sektértinde istihdam
edildikleri goralmektedir.

Son doénemde Diinya Bankasinin tlke
ekonomilerinde gercek bliyiime ve kalkinma
saglandiginda, yoksullugun zaman icinde nasil
bir hal alacagina dair yaptigi arastirma
sonuclarinda; insanlarin geliri son 20 yilda
buytudugt gibi blUyltme istikrar1 saglarsa
yoksulluk oranlarinin 2030 yilinda dinya
genelinde %5,7’ve, eger son 10 yilda buytuduga
gibi buUytmeye devam ederse yoksulluk
oranlarinin %%4,2’ye ve hatta %3’e gerileyecegi
tahmin edilmektedir. Ayrica 2030 yilinda
Sahra-Alt1 Afrika bolgesi haric diger tim

bolgelerde yoksulluk oranlarinin farkli btiytime

3.1.Yoksullugun Tiirleri

Bircok wuluslararasi kurum ve kurulus
tarafindan benimsenen, Surdurtlebilir
Kalkinma Hedeflerinin ilki olan yoksulluk ve
beraberinde achgin azaltilmas: slrecinde
yoksullugun tek Dbir tanimi olmadigini
belirtmistik. Bu dogrultuda literattiirde en cok
yer alan Seebohm Rowentree yapmis oldugu ilk
anlamli yoksullugun tanimi “bireyin toplam
gelirinin, yasamini stirdtirmek icin gerekli olan
yiyecek, giyim gibi asgari diizeydeki fizyolojik
ihtiyaclar1 karsilayamamasi durumu” olarak
ifade edilmistir.

Yoksullugun farkli tanimlamalar1 ve
nedenleri icermesi c¢ok boyutlu yoksullugu
O6lcme noktasinda da farkl O6lctiim
yaklasimlarinin gelistirilmesine sebep
olmustur. Bu anlamda farkli yaklasimlar
taniminin

yoksulluk yapilmasindaki

glcliklerin asilmasina yardimci olmaktadir.

Ayrica yoksullugun turlere ayrilmis olmasi

doi: 10.22440/elit.4.1.1

senaryolarina gore %10un altina dismesi
beklenmektedir (Emin, 2018).

Dtuinyada  yoksullukla  ilgili  yapilan
calismalar, 2000 yillarin basindan itibaren her
ne kadar gelismekte olan tulkelerin yoksulluk
seviyelerinde azalma meydana geldigini
gosterse de gelismis tulkelerde bu oranin
artmas:t yoksullukla mucadelenin, 200071
yillarda dtinyada kuresel anlamda daha
merkezi bir yer edinmeye basladigini
gbstermektedir. Oyle ki, Diinya Bankas1 2000-
2001 raporunu Yoksulluga Saldir1 adiyla
sunmustur (Coskun & Tireli, 2010). Raporda

yoksullugun azaltilmasi konusuna daha genis
bir cerceveden bakilarak hem bulytime ve
strdtrilebilir kalkinmanin gerekliligine hem
de kamu kurumlarinin bu anlamda isleyisine,

siyasal sorunlara yer verilmistir.

daha belirleyici tanim yapilmasinda oldukca
o6nemlidir.

Yoksullukla muicadelenin gelir ve gelir disi
unsurlarla birlikte degerlendirilmesi gerekliligi
kalkinma suUreclerinde sadece ekonomik
buytmenin degil diger unsurlarin da 6nemli
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda
ekonomik blylme oranlari ayni ya da yakin
olan fakat yoksullukla mtcadele konusunda
ayni basariy1 yakalayamayan tlkelerin varligi
ekonomik bluylumenin yoksullukla mticadele
kapsaminda farkli politikalar gelistirilmesi
gerektirdigi tartismalarinin ortaya atilmasina
neden olmustur. Duinya ulkelerinin baslica
sorunu olan yoksulluk 200071 yillarda
kuiresellesmeyle birlikte hiz kazanmig kuresel
bir kriz olarak degerlendirilmeye baslanmistir.
Bu anlamda Birlesmis Milletler basta olmak
lizere bircok uluslararas: kurulus politika ve
program gelistirmek suretiyle cesitli konferans
ve zirveler dlizenlemistir. Dtinyada yoksullukla

mucadele kapsaminda Birlesmis Milletlerin
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Binyil Kalkinma Hedefleri ve AB’nin “Lizbon
Stratejisi” ilkeleri bu surecte 6ne cikmaktadir

(Haliscelik, 2015, s.15-16).

Yoksullugun farklhh tamimlar1 ve tirleri
bulunmakla beraber hepsinin ortak tanimi
mutlak yoksulluk ve goéreli yoksulluk tizerine
yogunlasmistir. Asagida yoksullugun turleri
tek tek aciklanarak Surdurtlebilir Kalkinma
Hedefleri cercevesinde degerlendirilmislerdir:
3.1.1.Mutlak Yoksulluk- Géreli Yoksulluk
a.) Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, bireylerin yasamlarini
strdurebilmeleri adina temel gereksinimlerini
karsilayabilmeleri icin ihtiya¢ duyduklan
asgari gelir dtizeyidir. Bireyin yeterli gelir elde
edememesinden dolay: temel ihtiyaclarini dahi
karsilayamayan bireyler mutlak yoksul olarak

tanimlanmaktadir (Topgul, 2013, s. 280).

Bireylerin herhangi bir yardim alamadiklari
icin temel ihtiyaclarini karsilayamaz durumda
olduklarindan yasamlarinin dahi sona
erebilecegi  yoksulluk  tartduar. Mutlak
yoksulluga az gelismis ve gelismekte olan
uUlkelerde daha cok rastlanmaktadir. Genel
anlamda mutlak yoksulluk hem temel besin
hem de temel besin dis1 faktorleri dikkate
alarak olusturulmaktadir (Tas & Ozcan, 2012
s. 424).

b.) Goreli Yoksulluk
Goreli yoksulluk, bireyin kendi yasam

standardini, kendi bulundugu duruma gore
Ust yasam standardina sahip gelir grubu ile
kiyaslamasi sonucu ortaya cikan yoksulluk
taradar. Goreli olarak yoksul kisiler, temel
gereksinimlerini mutlak sekilde
karsilayabilirler. Fakat bu bireylerin kisisel
kaynaklarinin yetersizligi sebebiyle toplumun
kabul goérmts refah seviyesinin altinda

kalmiglardir ve topluma sosyal olarak

katilimlar1 engellenmistir (Yasar & Tasar,

2019, s. 122).

Goreli  yoksullar temel ihtiyaclarim

karsilayabilmektedirler ancak toplumsal refah
anlaminda egitim, saglik ve sosyal katihim
acisindan yeterli konumda degillerdir (Tas &
Ozcan, 2012, s. 424). Goéreli yoksulluk

hesaplanirken yoksulluk ¢izgisi baz alinir.
Yoksulluk cizgisinin altinda kalanlar goreli

yoksul olarak kabul edilirler (Aydin, 2014, s. 6).

Surdurtlebilir kalkinma hedefleri
cercevesinde goreli yoksullugun ortadan
kaldirilacak olmasi veya tim insanlik icin en
aza indirgenmesi, mutlak yoksullugun
oncelikli olarak ortadan kaldirilmasinin
sonrasinda amaclanmaktadir.
3.1.2. Gelir Yoksullugu - Insani Yoksulluk
a.) Gelir Yoksullugu

Gelir yoksullugu; bireyin veya icinde oldugu
ailenin, asgari yasam kosullar1 icin ihtiyac
duydugu temel gereksinimleri karsilayabilecek
yeterli oranda geliri elde edememesi durumunu
gosterir.  Gelir yoksullugu hesaplanirken
genellikle en alt seviye de bir yasam icin gerekli
olan gelir, yoksulluk siniri olarak

tanimlanmaktadir (Topgtil, 2013, s. 281).

Surdurtlebilir  kalkinma  hedeflerinden,
“Esitsizliklerin Ortadan Kaldirilmas1” amaci,
gelir dagiliminda her gecen glin daha da
derinlesen bu esitsizligin ortadan kaldirilmasi
icin, dusuk gelir elde eden zayif gruplara,
herhangi bir negatif ayrimcilik
uygulanmaksizin kalict ¢oéztiimler getirecek
ekonomi politikalarinin hayata gecirilmesini
amaclamaktadir.

b.) Insani Yoksulluk
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

(UNDP) tarafindan kabul edilen bu kavram,

insani sartlarda bir yasam sUrdlrmek ve

maddi olanaklarin yaninda temel
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gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in iktisadi,
sosyal ve kulturel imkanlara da sahip olmanin
gerekliligini vurgulamaktadir (Sapancali, 2001,
s.115-140).

Insani yoksulluk kavrami, aslinda kisinin

insan onuruna yakisir bir hayat yasayamamasi
durumu olarak da aciklanir. Bireyin okuryazar
olmamasi, yasam sUresinin kisa olmasi, saglik
kosullarinin elverissizligi, temiz icme suyuna
erisememe gibi temel insani ihtiyaclarina
ulasamama olarak aciklanan insani yoksulluk
kavrami yoksunluklarin temel alindigi insan
hayatina vurgu yapmaktadir (Acikgdz &

Yusufoglu, 2012, s. 77).

Surdurtlebilir Kalkinma Hedefleri de bu
program ile belirlenmis ve yoksullugun diger
tirleri gibi ¢6zim ortadan kaldirilmas:
amaclanmaistir.

3.1.3. Nesnel Yoksulluk- Oznel Yoksulluk
a.) Nesnel Yoksulluk

Nesnel (objektif) yoksulluk yaklasiminda
yoksulluk; gelire dair fiziki ve nesnel 6lctitler
kullanilarak o6lctlmektedir. Bu yaklasimda
yoksulluk sinir1 baz: deger yargilarini icerse de
6znel  yoksulluktaki

gibi, kisilerin 06z

degerlendirmeleri neticesinde degil, uzmanlar

tarafindan 06ngo6riilen gereksinimlere gore
belirlenmektedir.
b.) Oznel Yoksulluk

Oznel (subjektif) yoksulluk yaklasimina

gore yoksullugun acgiklanmasinda bireylerin
kisisel degerlendirmeleri dikkate alinmaktadir.
Fakat bu degerlendirmeyi yapan kisiler, kendi
ihtiyaclar: olan karan

icin dogru

verememektedirler (Arslan & Ayhan, 2017, s.

644-649).

Aile bireylerine 6zgli sonuclar doguran

oznel yoksulluk yaklasiminda, benzer yasam
standardina sahip hane halklarindan bazilari

kendilerini yoksul olarak tanimlarken bazilari
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ise kendilerini yoksulluk sinirinin Uzerinde
gormektedir.

Ozetle objektif yaklagim; yoksullugu ortaya
cikaran nedenleri ve bireylerin yoksulluktan
kurtulmalar1 igin

yapilmas:1 gerekenlerin

o6nceden  belirlenmis olmasini, subjektif
yaklasim ise, bireyin kendini yoksul olarak
hissedip  hissetmemesi durumu olarak
aciklanabilir. Eger birey kendini yoksul olarak
hissediyorsa yoksuldur seklinde tanimlama
yapilmaktadir (Ozgiiler, 2014, s. 141).
3.1.4.Kirsal Yoksulluk- Kentsel Yoksulluk

a.) Kirsal Yoksulluk

Kirsal kesimde var olan yoksulluk genel
olarak

gortlmektedir.

tarim ve hayvancihik sektérinde
Kirsal yoksullugun kapsami
irdelendiginde, bu guruba istihdam edilmeyen,
ekim yapacak arazisi olmayan koyltler, tarim
iscileri, mevsimlik tarim iscileri, kdy ve kirsal
kesimlerde ilkel usullerle Uretim yapanlar,
hayvancilik yaparak gecim saglayanlar ve
ekonominin yeni gelismeye baslamakta oldugu
yerlerde yasayan kisiler, kirsal yoksullugun
etki alanina dahil edilebilirler (Ozttirk, 2008, s.
613-630).

GUnumuzde dinya ntfusunun neredeyse

yaris1 kirsal alanlarda yasamaktadir. Bu

rakam dunya nufusunun %75’ini isaret
etmektedir. Ozellikle gelismekte olan tilkelerde
gortilen yoksulluk tartdiar. Bu sebeple
diinyada refah artisinin saglanmasi kirsal
alanlarin refah seviyesinin artmasina baglidir.
Ote yandan kirsal alandan yasanan gocler
yoksulluk kaynakhdir (Ozgtiler, 2014, s. 181).

Kirda

tarimsal tUretim yapabilecek ve
gecimini saglayacak topraga sahip olamayan
bireyler kente gb¢ etmektedirler. Kirsal
yoksulluk oransal olarak kentsel yoksulluga
daha

gecinemeyen bireylerin kente

gore fazladir. Kirsal bolgelerde

g6c etmesi

kentlerdeki yoksullugun artmasina daha ciddi
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bir sorun hale gelmesine neden olur. Kirdan
kente gbclin artmasi kentlerde gelir dagilimi ve
sosyal esitsizlikleri de ortaya cikarmaktadir
(Topgul, 2013, s. 282).

eden kentte

sebep olmakla birlikte

Kente  gbé¢ yoksullar,
gecekondulasmaya
sagliksiz

kentlesmenin de yaraticisi

olmaktadirlar. Ayrica kentsel
kirsaldaki gibi
uretme imkanlarinin olmamasi durumlar gelir
elde daha

yoksullastirmaktadir (Aydin, 2014, s. 5).

yoksullarin

mulkiyetlerinin olmamasi,

edemeyen  bireyleri fazla

Surdurtlebilir kalkinma hedefleri arasinda
yer alan karasal yasam hedefi de tam bu
noktada devreye girmektedir. Sulak alanlarin
kurak alanlarin

arttirilmasi, azaltilmasi,

karasal ekosistemin korunmasiyla toprak

bozulmalarini 6nlemek, ekilebilir arazilerde
meydana gelen kayiplarin Ustesinden gelmek
karasal yasam hedefleri arasindadir.
b.) Kentsel Yoksulluk

Kentsel yoksulluk; is olanaklarina ve
herhangi bir gelire sahip olmayan bireylerin
yetersiz ortamlarda barinmasiyla ortaya
cikmaktadir. Birey sagliksiz cevre sartlarinda
yasamaktadir. Ayrica bireyin sosyal koruma
sartlarina sahip olmadigi ve saglik, egitim
taradur

haklarina erisemedigi

(Kartal & Demirhan, 2014, s. 146).

yoksulluk

Asinnt yoksul nufus, genel olarak kentsel
alanlarda yogunlasmaktadir. Strdurtlebilir
kalkinma hedefleri cercevesinde ulusal ve yerel
ybnetimler; barinma, yeme icme, temiz su, vb.
ihtiyaclarin karsilanmasi icin 6zellikle ntifusun
fazla oldugu kentlerde yogun calisma yapmak
Kentsel

durumundadirlar. nufusun yasam
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standardini  yUkseltmek icin; kentlerdeki
yasamin, glvenli ve sUrdurulebilir olmasini
saglamak, kentsel doéntstim stratejileri ile
sosyal donatis1 gelismis konut alanlarn
olusturmak, kamusal yesil alanlar1 yaratmak
gibi yerel politikalar gelistirilmesi 6ncelikli
hedefler arasindadir.
3.1.5. Gegici Yoksulluk — Kronik Yoksulluk
a.) Gegici Yoksulluk

Kisa stireli ya da dénemsel yoksulluk olarak
da adlandirilan gecici yoksulluk, bireylerin
yasam standartlarinda ve refah seviyelerinde
gecici olarak olusan dalgalanmalar sonucunda
meydana gelmektedir.
b.) Kronik Yoksulluk

Kronik ya da diger bir ifadeyle kalici
yoksulluk, yoksullugun zaman icerisinde ve
donemsel olarak degismemesini ve hep ayni
kalmasi olarak tanimlanir. Kalici yoksulluk
bulunan  kisilerin,

icerisinde yoksulluk

durumlar1 ¢ok uzun bir sire, hatta tim

yasamlar: boyunca ayni kalmaktadir.
Bireylerin yoksullugunun bes yildan uzun

kurtulmalar

stirmesi, yoksulluktan

ihtimalinin ¢ok dustk olmas:t veya hic
olmamasi durumu kronik yoksullugu ifade
eder. Kronik yoksullugun sureklilik
gOstermesi, sosyal destege sahip olunmamasi,
siddetli

Ozellikleri vardir. Yasanan ekonomik krizler,

yoksullugun olmas1 gibi ayiric

teknolojinin geri kalmasi, izlenen kétt ekonomi

politikalar1  ve ko6t yoOnetim, sosyal
dislanmislik, saglik kosullarinin kot olmasi,
sagliksiz cevre kosullari, ktiresellesme, kronik
yoksullugun

olusturmaktadir (Ozgiiler, 2014, s. 14-142).

baslica sebeplerini
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4, Siirdiiriilebilir Kalkinma  Hedefleri

Cercevesinde Diinyada ve Tiirkiye’de

Yoksullugun Boyutu

4.1. Yoksullugun Olciilmesi
Dtinya tulkelerinde yoksullugun olctilmesi

icin yapilmasi temel

gereken en unsur

yoksulluk tanimlanmasinin dogru
belirlenmesidir. Insanlarin ihtiyaclan tilkelerin
ve bolgelerin standartlarina goére farklilik
gostermektedir. Bu  sebeple yoksullugu
O6lcmeye calisan ekonomistler bireylerin yasam
sartlarini1 nasil O6lcmeleri gerektigini, nasil
ortaya konulabilecegi ve yoksul bireylerin refah
gostergelerinin nasil olmas1 gerektigi
hususunda bircok zorluklar yasamaktadirlar.
Bu dogrultuda yoksullugun 6lctilmesi icin
yoksul olan bireylerle olmayanlari ayirmak
adina yoksulluk smirinin (yoksulluk cizgisi)
belirlenmesi, yapilmasi gereken ilk adim olarak
degerlendirilmektedir. Diger bir adim ise
yoksullugun

belirlemektir (Celik et al., 2017, s. 45-46).

siddetini ve boyutunu

Uc¢ perspektife gore belirlenen yoksulluk
cizgisinde; ilk yaklasim mutlak yoksulluk
sinir1, bir bireyin gunlik kalori ihtiyacinin
karsilandig1 bir gida sepetinin maliyeti temel
alinarak hesaplanan asgari gida harcamasidir.
Ikincisi ise asgari gida harcamasiyla beraber
gida dis1 harcamalari da esas alan yaklagimdir.
Uclinctisti ise gelirinin belirli bir orandan
fazlasini gida harcamasina ayiran bireylerin
(Aksan,
2012, s. 12). Ayrica ilk olarak UNDP’nin 1997

yilinda yayimladigi Insani Gelisme Raporu’nda

yoksul kabul edildigi yaklasimdir

ortaya citkan insani yoksulluk kavramiyla

beraber insani yoksullugu hesaplayabilmek
Yoksulluk Endeksi

amaciyla Insani

geligtirilmistir. Bu endeks gelismekte olan
ulkelerin esas alinmasiyla ve genel olarak
toplumdaki bireylerin ortalama yasam stureleri
,egitim

seviyeleri, orta dtzey bir yasam
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standard: (saglikli igme suyuna erisemeyen
nifusun ytizdesi ve temel saglik imkanlar
olamayan nufusun ytizdesi), 5 yasin altindaki
yeterli beslenmeyen cocuklar ve bu sebeple
ciddi oranda zayif olan c¢ocuklarin yulzde
oranlariyla degerlendirilmektedir (Emin, 2018).
4.2. Diinyada Yoksullugun Boyutu
Yoksulluk olgusunun sadece az gelismis
ulkelerde degil gelismis tilkelerde de yasanmasi
Ulkeler arasindaki

esitsizlikleri de giderek

artmistir. Genel olarak yoksullugun yogun
oldugu ulkeler yoksullugun az oldugu tlkelere
gore daha yavas buyaduga icin tulkeler
arasindaki gelir farki da giderek bir ucurum
haline gelmistir. Dunya genelinde gunluk

olarak aclik ve achgin sebep oldugu yan

etkilerden o6len insan sayisi 100 Dbin
civarindadir. Temiz ve  saglkli  suya
ulasamayan insan sayisi ise 1 milyardir.

Avrupa ile Afrika kitalarinin insan Omriine
baktigimizda ortalama olarak aralarinda 25 yil

fark bulunmaktadir (Arpacioglu & Yildirim,

2011, s. 64-65). Fakat dunyadaki tlkeleri
birbiriyle yoksulluk bakimindan
karsilastirmak  dogru  degildir.  Ulkeleri

gelismislik duzeylerine gore karsilastirmak
gerekmektedir. Clinkti tlkelerin kendi icinde
yaptig1 zengin fakir degerlendirmelerinde bile
farkliliklar gériilebilmektedir (Ozdemir, 2014,
s. 25).

Kuresel

anlamda yoksulluk konusunda
Duinya Bankasi yoksullugu ekonomik maddi
gelir ekseninde tanimlarken UNDPnin temel
konularindan olan yoksulluk, acik bir tanimla,
insani gelisme icin zorunlu olan hayat boyu
refah

toplumda sayginlik gibi unsurlardan mahrum

saglik, ozgurluk, icinde bir yasam,
olma seklinde tanimlanarak kavramin sadece
maddi bir

engellenmistir.

icerige

UNDP’nin

sahip oldugu algisi
hesapladigi ve

yoksullugun boyutu hakkinda fikir veren
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insani gelismislik endeksi; yasam beklentisi,

egitim ve gelir endekslerinin aritmetik
ortalamasindan olusmaktadir. O ile 1 arasinda
seyreden endeksin 1’e yakin olmasi insani
gelismisligin daha ylksek seviyede oldugu
anlamina gelmektedir.

Tablo 1’de yillar ve boélgeler acisindan insani
gelismislik endeksine ait verilerde yer alan s6z
konusu endeksin 1990 yilindan itibaren
istisnasiz her bolgede arttigi gortilmektedir.
Insani gelismislik endeksinin artis gosterdigi
bolgeler arasinda yoksulluk oranlarinin en
fazla azaldig1 boélgeler olan Dogu Asya & Pasifik

ve Glney Asya bolgeleri olmustur. Son dénem

doi: 10.22440/ elit.4.1.1

2019 rakamlarinda 0,791 oraniyla en yuksek
insani gelismislik endeksi oranina sahip bolge,
Avrupa ve Orta Asya boélgesidir. 2019 yili en
dustk insani gelismislik orani ise Sahra alti
Afrika tlkeleridir. 2019 yili insani gelismislik
endeksinin dlinya ortalamasina bakildiginda
bu rakam 0,737°dir ve Gliney Asya (0,641) ve
Sahra-Alt1 Afrika (0,547) tlkeleri bu verinin
altinda kalmaktadir. Insani gelismislik endeksi
tlkeler acisindan degerlendirildiginde son
dénem 2020 Insani Gelismislik Raporuna gére
aciklanan degerlere gore bolgelerde bir artis s6z

konusu olsa da durum pek de i¢ acici degildir.

Tablo 1: Bolgelere Gore insani Gelismislik Endeksi Oranlar

Bolge 1990 2000 2010 2015 2019

Dogu Asya & Pasifik 0,516 0,593 0,686 0,720 0,747
Avrupa & Orta Asya 0,651 0,665 0,731 0,756 0,791
Latin Amerika & Karayipler 0,625 0,684 0,734 0,751 0,766
Guney Asya 0,437 0,503 0,586 0,621 0,641
Sahra-Alt1 Afrika 0,400 0,422 0,499 0,523 0,547
Diinya 0,597 0,641 0,697 0,717 0,737

Kaynak: (UNDP, 2015, s. 215; UNDP, 2016, s. 205, UNDP, 2020, s. 244).

Dogu Asya & Pasifik bolgesinde insani

gelismislik  endeksinin artmasinin  temel
nedenleri arasinda siirec icerisinde kisi basina
dtisen gelirlerin artmasi da gosterilmektedir.
Bir sonraki 6nemli faktér tahmini yasam stiresi
olarak gosterilse de belli bir streye kadar
6nemini korumustur. Sonraki dénemlerde
ortalama ve beklenen egitim surelerindeki
daha

baslamistir.

artiglar fazla o6nem kazanmaya

Insani gelismislik endeksinin duistik oldugu

ulkelerde yoksulluga neden olan tim

faktorlerin ve boyutlarin hali hazirda mevcut

oldugu gortlmektedir. Saglik kosullarinin
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diger bolgelere gore daha kot olmas: ve
yoksullugun siddetinin ¢cok fazla oldugu Sahra-
Alt1 Afrika’da tahmini yasam suresinin (58,9
y1l) kisa olmasi (Gliney Asya boélgesinden 10 yil
daha kisa), ortalama egitim stlirelerinin en az
olmas1 gibi faktérler bu durumu kanitlar
niteliktedir. Ornegin Afrika tilkeleri ortalama
5,4 yil ile dlinyada en az egitim siiresine sahip
tlkeler olarak degerlendirilmektedir. Bahsi
gecen veriler gostermektedir ki, saglik ve egitim
ve ha keza yasamsal 6neme sahip alanlarda
yapilacak olan yatirimlar, girisimler, politikalar
insanlarin yasam kalitesinde oldukca bir

iyilesme ve ilerleme saglayacaktir. Bunlarin
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gerceklesmesini saglayacak ekonomik

blUytimenin ve sUrdurulebilir kalkinmanin
saglanmasi ise hem tlke ici hem de tlke disi
gelismelere baghh bir olgudur. I¢ faktérler
arasinda tlkede yasanan gelir adaletsizliginin
kaldirilmasi,

ortadan yolsuzluklarin

azaltilmasi, sosyal korumalarin ve

glvencelerin devlet tarafindan saglanmasi
yasanan buytmenin topluma pozitif anlamda
yansimasini gésterecektir. Buna karsin kiiresel
gida ve dogal kaynak fiyatlarindaki degisimler,
son donemde yasanan Ulkeler arasi yasanan
ticaret savasi gibi gelismis ulkeler arasindaki
mevcut iligkiler, kuresel finansal piyasalara
ekonomik

faktorler

erisim ise yoksul Ttlkelerin
blytmesini
arasinda yer almaktadir (Emin, 2018).

Son doénemde BM tarafindan COVID-19

etkileyebilecek  dis

salgininin da etkisiyle 2021'de diinyada 235
milyon kisinin yardima ve korunmaya ihtiyac
duyacagi aciklanmaktadir. Dlinya Bankasi’nin
COVID-19 salginiyla ilgili acikladig: raporlarda
ise, salginla daralan ticaret hacmi ve kuresel
ticari ve ekonomik daralmanin dtinya
nufusunun ytzde 1,4Gnt asirt yoksulluga
strtkleyecegi ve bu durumun "kalkinmanin
arttirllmast  ve  yoksullugun azaltilmasi
mucadelesinde ciddi bir gerilemeye" neden
olacagi belirtilmektedir. Raporda dunyada
halen 115 milyon kisinin asir1 yoksulluk icinde
yasamaya calistigi, COVID-19 salgini sebebiyle
bu sayiya 88 milyon kisinin daha eklenme
ihtimali Yoksulluk

6ngorialmektedir. icinde

yasayan kesimin 2020 yii i¢in dinya
nufusunun ytzde 9,1 ile 9,4ine denk geldigi
dile getirilmektedir. 2017 yilinda yasanan
kuiresel mali krizinde etkisiyle asir1 yoksulluk
oraninda son 20 yiin ilk artisimin géruldugu
bu oranin ytizde 9,2 oldugu ifade edilmektedir.

Diinya Bankasi asiri yoksulluk sinirini 2020
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yili icin g@nltk 1,90 dolar (yaklasik 15 Turk

Lirasi) civarinda degerlendirmektedir. Eger
salgin olmasaydi yapilan tahminlerde asiri
yoksullugun 2019 yili icin ytzde 8,4 ve 2021
yii  icin ise 7,5'e

yuzde gerileyecegi

hesaplanmaktadir. Raporda, acil ve kalici
¢ozimler olmamasi halinde 2030 yilinda asir1
yoksullugun yuzde 3’e dustrtlmesi hedefine
ulasilmasinin imkansiz oldugu ve zaten ytuksek

yoksulluga sahip tulkelerde bu durumun

derinlesecegi vurgulanmaktadir (Euronews,
2020).
COVID-19 salginiyla beraber o6nemli

calismalara imza atan Ingiliz yardim kurulusu
Oxfam, esitsizliklerle ilgili yayimladigi 2021
Esitsizlik Virusu Raporu’nda bircok kisinin
isini kaybettigini, cok sayida isletmenin iflas
ettigini ancak milyarderlerin bu strecte zarar
gormedigi ya da daha da guclendigi
ongorustiyle var olan yoksulluk ve esitsizlik
sorununa farkli bir bakis acgisini géz Ontine
sermektedir. Ayrica rapor diinyanin en varlikl
bin kisisinin, 9 ay icinde pandemi 6ncesindeki
mali konumlarina tekrar dénebildigi, yoksullar
icin ise bu strenin 10 yila kadar ¢ikabilecegini
aciklamaktadir. Ote yandan diinyanin en
varlikli 10 kisisinin salgin sonrasi servetlerinin
daha da artacag: ifade edilen raporda aslinda
varliklarinin  buttn

en zenginlerin tim

diinyada herkesin ast olmasina imkan
saglayacak kadar fazla oldugu gibi ilgin¢ bir
saptamaya da yer verilmektedir (Euronews,
2021Db). Bu 6ngortlerin ve tespitlerin dahilinde
OECD, Duinya Bankas:i ve Uluslararas: Para
Fonu (IMF)nin de son yayinladigi raporlarda
bu gortslerin paralelindedir ve raporlarda
COVID-19 salgini sebebiyle dinyada gelir
dagiliminin toplum ve bireyler arasinda daha
fazla bozulacagi ve yoksullugun derinlesecegi

yonunde ac¢iklamalar yer almaktadir.
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4.3. Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutu

Sturdurtlebilir kalkinma hedefleri
ekseninde yoksullugun her tarinu ve
boyutunu ortadan kaldirma noktasinda,

savunmasiz durumda olan kirilgan gruplarin
durumunun iyilestirilmesinin hedeflendigi,

temel kaynaklar ve hizmetlere erisimin

artirllmas:1 ve catismalar ile iklim temelli

afetlerden etkilenen toplumlarin
desteklenmesini iceren 6nemli ve radikal bir
taahhtit oldugu her firsatta vurgulanmaktadir.
Yoksullugun ortadan kaldirilmasina yoénelik
planlanan hedefler, asir1 yoksulluktan ve diger
pek ¢cok mahrum kalinan faktérlerle herkesin
esit bir sekilde istifade etmesini ana hedef
olarak almistir.

Hedeflerinin bazilari; asirt

yoksullugun herkes (kadin, erkek, cocuk icin

en az yartya indirilmesi) icin ortadan
kaldirilmasi, ulusal sartlara uygun sosyal
koruma sistemlerinin herkes icin

uygulanmasi, 2030’a kadar yoksul ve kirilgan

kesimin dayaniklilik kazanmalarinin
saglanmasi, ekonomik sosyal ve cevresel
soklardan, afetlerden asgari dtizeyde
etkilenmelerinin saglanmasi, herkesin en

azindan temel besin ihtiyaclarina erisiminin
saglanmasi olarak siralanmaktadir (Ozdemir &

Oguz, 2018, s. 778).

Yoksullugun genel anlamda sayisal verilerle
istatiksel olarak sunulmas: Turkiye’'de Turkiye
(TUIK)
Turkiye’de yoksulluk

Istatistik Kurumu araciligiyla

gerceklestirilmektedir.
sinir1 ve yoksulluk orani ilk kez TUIK’in 2002
yilinda hazirladigi Hanehalk: Btlitce Anketi ile

aciklanmistir. Sonraki yillarda da ilgili

arastirmalar devam etmistir. Turkiye’'de
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yoksullukla ilgili verilerin yeterli argiimanlarin

tam olarak saglanamamas:i ve yoksulluk
dizeyini belirleme ydéntemlerinin fazla olmasi
ve farklilik icermesinden dolayr gecmisten
guintimuze yoksullugun nasil bir seyir izledigi
hususunda net bir yargiya varmak her zaman

zor olmustur (Sarisoy & Kog¢, 2010, s. 333-

334).

Dunyada oldugu gibi, Turkiye’de de
yoksulluga sebep olan faktérler ¢ok
boyutludur. Bu faktérler basta insanlarin

temel ihtiyaclarini dahi karsilayamayacak gelir
elde etme durumlarinin olmamasi, yetersiz
saglik, altyapi, egitim, kirsaldan kente go¢ gibi
bircok nedene dayanmaktadir. Aslinda
yoksulluk sebeplerine bakildiginda tlke icinde
sUibjektiflik s6z konusu olsa da dunyadaki
nedenlerle  ortakliklar da  icermektedir.
Yasanan yoksulluk ve issizlik problemlerinin
goclerle kentlere tasinmasi; carpik kentlesme
ve gecekondulagsmanin artmasiyla beraber
yoksul kesimin ekonomik ve sosyal hayattan
dislanmasi, egitim ve saglik imkanlarindan

yararlanamamasi, sagliksiz cevre kosullarinda

yasamak zorunda kalmasi yoksullugun
siddetini daha da artirmistir. Kent
yoksullugunun artmastyla esitsizliklerin

artmasi, igsiz, egitimsiz ve niteliksiz bireylerin
bir araya gelmesi yasanan suc ve siddet
olaylarinin da artmasi meselenin 6zlinde
sadece ekonomik degil sosyal boyutta da ne
kadar oldugunu

(Ozgtiler, 2014, s. 186-188).

6nemli gostermektedir

Bu boélumde Turkiye’de yoksulluk oranlari
ve yoksulluk acigi degerleri TUiK’ten derlenen

sayisal verilerle analiz edilmistir.
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Grafik 2: Turkiye Yoksulluk Orani Degerleri (%)
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Grafik 2’de TUIK’in acikladig
hanehalk:
hesaplanan 2006-2019 yillarinda Turkiye’de

esdeger

kullanilabilir fert gelirine goére

yoksulluk oranlar yer almaktadir. Grafik 2’ye
gore belirtilen yillarda yoksulluk orani cesitli
dalgalanmalarla birlikte azalis seklinde bir
seyir gostermektedir. Yoksulluk oraninin en
yuksek oldugu yil 18,6 ile 2006 yili iken en
dustk oldugu yil 13,5 ile 2017 yilhidir. 2019
yilinda tekrar bir yukselise gecmistir. Son

dénemde yasanan salginin etkilerinin de dahil
edildigi y1l ve rakamlar dahil edilmemistir.
Yoksullugun belirlenmesinde énemli olan
yaklasim olan yoksulluk acig1 degerleri,
yoksullugun siddeti, derecesi hakkinda bilgi
sunmaktadir. Yoksulluk a¢ig1 degerinin 100’e
yaklagsmasi siddetin arttiginin ve ¢ok ciddi
boyutlarda gostermektedir.

Yoksulluk

oldugunu

acigl degeri kticuldukce

yoksullugun siddeti de azalmaktadir.

Grafik 3: Turkiye Yoksulluk Acig1 Degerleri
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Grafik 3’te 2006-2019 doénemi yoksulluk
acig1 degerleri ele alindiginda yoksullugun en
siddetli oldugu yil 31,7 oraniyla 2006 yilinda
gortlmektedir. Yoksulluk acgig1 oraninin arttig
ve en yuksek oldugu ikinci yil ise 28 ile 2009
yilidir. Yoksulluk ac¢iginin 2017 yilinda 22,6 ile
en dusutk seviye dustigt gortlmektedir. 2019
yilinda ise bu degerin artma egilimine girdigini
gorilmektedir. Ulkenin icinde bulundugu
siyasi, ekonomik ve politik istikrarsizliklar da
ele alindiginda elbette ki bu dalgalanmalar:
degerlendirmek daha saglikli olacaktir.

Son dénemde Diinya Bankasi'ndan yapilan
aciklamada, Turkiye'de 2019 yilinda yoksulluk

oraninin art arda ikinci yil da artarak 2020’de

doi: 10.22440/ elit.4.1.1

yukseldigi ve bu oranin salgin éncesi seviyelere
ddonmesinin zor olacag bilgisi paylasilmistir.
Bu bilgilerin akabinde istihdami korumaya
yonelik isten cikarilma yasagi uygulamalarina
ragmen 2020 yil ortalarinda binlerce kisi
isttihdamin disinda kalmis ve 2020 yilin
sonuna dogru her ne kadar bir toparlanma

yasanmis olsa da kadinlar, gencler, nitelikli

olmayan ve kayit dis1 calisanlar bu
toparlanmanin  gerisinde  kalmistir. Bu
dogrultuda dustk gelirli hane halklarim

etkileyen ytksek enflasyonun da yasanmasi

yoksullugun  siddetini iyice  artirmistir

(Euronews, 2021a).

Tablo2: 2020 Yili Insani Gelismislik Endeksi Raporuna Gére (2019 yili baz alinmistir.)

Insani Gelismislik Gruplar: Degerler Ulkeler Siralama  Degerler
Cok Yiiksek Insani Gelismislik 0,898 Norveg 1 0,957
Yiiksek Insani Gelismislik 0,753 irlanda 2 0,955
Orta Insani Gelismislik 0,631 Isvicre 3 0,949
Dustik Insani Gelismislik 0,513 Tuarkiye 54 0,820
Cad 187 0,398
Orta Afrika 188 0,397
Cumbhuriyeti
Nijerya
189 0,394
Diinya Ortalamas1 0,737

Kaynak: (UNDP, 2020).

Turkiye'nin  yoksullukla ilgili mevcut
durumunu cok boyutlu yoksulluk
calismalarinda kullanilan Insani Gelisme

Endeksi (IGE) ile

saglikli ve kaliteli bir yasam, yeterli egitime

degerlendirecek olursak

sahip olma gibi o6lctitler noktasinda insani

gelismislik endeksi o©6nemli dtizeyde veriler

sunmaktadir. Insanlarin icinde olduklar
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ekonominin refahindan ziyade insan hayatinin
refahinin kalitesini aciklayan IGE gelir artisini

dahi insani gelisme de bir amac degil arac

olarak gormektedir. Birlesmis Milletler’in
Insani Gelisme Endeksinde kullandig Ttc
degisken, bulunmaktadir. Bu ¢ temel

degisken; saglikli yasamak; egitim olanagina

sahip olmak ve insan onuruna yarasir bir
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hayat icin gerekli
olarak aciklanmaktadir (INGEV, 2021).

2020 yili Gelismislik Endeksi
Tablo

kaynaklara ulasabilmek

Insani
Raporu’na hazirlanan
bakildiginda

gelismislik degeri

gore
2020 yih
0,820’dir.

Turkiye insani gelismislik gruplari arasinda

2’ye
Tuarkiye insani

Bu deger ile

yuksek insani gelismislik gdstermektedir ve
0,737 olarak belirlenen dinya ortalamasinin
ve 0,753 olarak belirlenen yutksek insani
gelismislik  degerinin  tzerinde  oldugu
gortlmektedir. Ancak 0,898 olarak belirlenen
cok yuksek insani gelismislik endeksinin
altinda yer almaktadir. 2020 Insani Gelistirme
Raporu’na (UNDP) gore 189 tulke arasinda
Turkiye 54. sirada yerini almistir. UNDP
verilerine gére Norvec, Isvicre gibi tilkelerin
endeksleri Orta Afrika
Cad gibi

yuksek oldugu tulkelerden tUuc¢ kat

insani gelismislik

Cumbhuriyeti, Nijer, yoksullugun
daha
yuksektir.
Dlinyada en c¢ok bilinen kalkinma
gostergelerinden biri olan endekse gore Insani
Gelisme Endeksi'nde 0,95771ik degerle Norvec
ilk sirada yer almistir. Irlanda 0,955’lik ve

Isvicre 0,949luk degerle sirasiyla ikinci ve

liclincti olarak listede yer almistir. Insani
5. Sonuc
Birlesmis Milletlerin 25 Eylal 2015

tarihinde New York’ta duizenledigi konferansta
belirlenen Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri
ile 2000 Yilinda yine Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenen Bin Yilhik Kalkinma
Hedeflerinin de ilkini “Yoksullukla Mucadele”
olusturmaktadir.

Strdurtlebilir Kalkinma Hedefleri, yoksulluk
sorununun derinlemesine ve net bir sekilde
ciddi bir

coziimlenmesinde oldukca

18

Erdogan

Gelisme Endeksi degeriyle listenin en altinda
yer alan tulkeler ise 0,398'1lik degerle, Cad
0,397'lik degerle, Orta Afrika Cumbhuriyeti ve
0,394'Tuk degerle Nijer listede en sonda yer
almistir. Insani gelismedeki ilerlemenin 8l¢titli
olan endekste Turkiye’nin son 29 yilda énemli
bir gelisim gosterdigi gorulmektedir.
Turkiye'nin 1990'da 0,583 olarak hesaplanan
endeks degeri 0,820'ye cikarak toplamda ytzde
40,7'lik artis gostermistir.

Ulkelerin birbirleriyle mimkiin oldugunca
iyi bicimde kiyaslanabilmesi icin insani
gelismislik endeksi, 6zellikle dogusta beklenen
ortalama yasam sUresi verileri, hayatlarn
boyunca ortalama 6grenim suresi ve beklenen
O0grenim suUresi verileri ve kisi basina GSMH
verileri gibi uluslararas1 kuruluslardan elde
alinmaktadir. Bu
1990-2019 yillar

77,7ve,

edilen veriler temel

dogrultuda Turkiye’'de
arasinda beklenen yasam sUresi
ortalama 0Ogrenim 8,1’e, beklenen O6grenim
slresi ise 16,6’ya ulasarak yukari dogru artis
egilimleri gostermistir. Ayrica bu dénemde
tlkedeki refah anlaminda 6nemli bir gésterge
olan kisi basina GSMH’nin yaklasik ytzde
121,410k bir artis gésterdigi de belirtilmektedir

(Assa et al.,2020).

degerlendirme niteligi tasimaktadir. En

kirilgan durumda olanlarin durumlarinin

iyilestirilmesinin hedeflenmesi, temel

kaynaklar  ve hizmetlere erisimlerinin

artirilmasi, afetlerden ve salginlardan etkilenen

toplumlarin  desteklenmesi, multeci ve

gocmenler icin daha saglikli yasam alanlarinin

olusturulmasi yoksulluk probleminin

Ustesinden gelmek icin o6ncelikli hedefler

arasinda olmalidir. Yoksullugun insanlgin

sorunu olmaktan c¢ikarma c¢abasi hem

giiniimuizde hem de gelecek nesil i¢cin ulvi bir

I B
% e,
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amactir. Bu amaca iligkin plan ve programlar

dahilinde kuresel ve kurumsal ¢6zim

arayislarinin oldugu ve buna yo6nelik adimlar
atildig1 calisma genelinde degerlendirilmistir.

Gelir dagiliminda esitsizlikle baslayip;

insanlarin yasamlarinin strdirebilmeleri icin
temel ihtiyaclarini dahi karsilayamayacak
durumda olmalariyla, gerekli olan saglik ve

egitim gibi alanlarinin yetersizligiyle artan

yoksulluk, dtnyada da Turkiye’de de
insanligin  birincil = problemidir. = Kuresel
adaletsizlik, esitsizlik ve yoksulluk

sorunlarinin ¢éztmlerine dair politikalarin ve
programlarin nihai hedefe varmasi tilkelerin bu
konuda nasil yonetildigine bu konuda israrh
iyilestirme girisimlerine ve insanlarin da
kararlhiliklarina baghdir. Bireyler arasindaki
farkliliktan

Ulkelerin kalkinma

esitsizlik sadece tulke icindeki
kaynaklanmamaktadir.
niteliklerinin farkli olmasi da bu asamada
o6nem tasimaktadir. Her ne kadar arastirmalar
ulkelerde
tarafindan saglik, egitim, sosyal yardim icin

daha

gelismekte  olan huktmetler

fazla  harcama ve reformlarin
yapilmasinin gelir dagilimi Uzerinde muspet
sonuglara yol acacagl yonliinde goOstergeler
sunsa da yoksullugun azaltilmasi ve hayat
standartlarinin iyilestirilmesi dogrultusunda
insanlarin kendi niteliklerini arttirip bunu
ortaya koyabilecekleri uygun ve ideal bir
dtizenin saglanmasi en mthim olanidir.
Dtinyada strekli degisen ekonomik ve
politik dalgalanmalar paralelinde Turkiye’de

ulusal yoksulluk tanimlamalarinin degistigi ve

yeni bir boyut kazandig gortilmektedir.
Kirilgan ve yoksul kesimler icin temel
ihtiyaclara  ulasiminin  artirilmasi,  gelir

esitsizliginin en aza indirilmesi, sosyal gtivenlik
sistemlerinin 6nemli 6lctide odaga alinmasi ve
ekonomik anlamda refaha ermeleri hedeflerini
temel alan Turkiye, 2000-2016 doéneminde

politika-proje gelistirme basliklarinda 6nemli
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adimlar atmistir. Ancak bolgesel esitsizlikler ve
kirilgan kesimlerde yoksullugun azaltilmasi
noktasinda  zayifliklar: tam anlamziyla
giderememistir. Son dénem tiim dinyay: etkisi
altina alan COVID-19 salginiyla birlikte diger
ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de uygulanan
politikalarin ve projelerin icerigi, ekonomik
anlamda agir maliyetlerle degisme zorunlulugu
tasimaktadir.
Surdurtlebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda insanoglunun diinya tzerinde
yarattigns  tahribatin sonugclari; ktiresel
ormanlar, sulak alanlar, cayirlar ve tarimsal
alanlara yonelik 6nemli calismalarla
hafifletilmeye calisilirken, yasanan bu kuresel
salginla; iklim degisikligi krizi, esitsizlik krizi ve
ktiresel mali kriz es anli olarak yasanmaya
baslanmistir. Salgin 6ncesinde toplumlar
arasinda esit bolisimutin saglanmasi temel
hedef olarak gértilmektedir. Oysa su an, yeterli
gida erisimi glivenligi olmayanlarin ve salgina
karst korunmaya yo6nelik  hizmetlerden
yararlanamayan insanlarin sayis1 milyonlar
artarak yukselmistir. Bu durum insani
gelismislikle ilgili rakamlarin ve esitsizliklerin
degisecegini gostermektedir. Calismada sayisal
verilerle insani

bahsettigimiz gelismislik

endeksi esitsizlikleri gosteren nitelikli bir
olctittur, ancak artik tek basina yeterli degildir.
Cunku birebirde

toplumlarin yasadiklar

zorluklar, problemler farklidir ve salginla
birlikte zemin degistirmistir. Salginin ardindan
ekonomide artan gida fiyatlarinin bir stre
sonra temel besin ihtiyacini gideremeyen
yoksul insanlarin aclik sorununu tetikleyecegi
beklenirken, artan konut fiyatlar1 ise gidaya
erisme problemi yasayanlarin yani sira belki de
barinma krizini de beraberinde getirecektir.
Ayrica artan

gostermektedir ki, COVID-19, salgina karsi

maliyetler ve fiyatlar

korunma ve saglhk hizmetlerine erisimi
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saglayamayan ulkelerin, yani yoksul tlkelerin

salgini olacaktir.

Yoksulluk  sorununa yeni  tanimlar
kazandiran, ekonomiyi sarsan, iktisadi
dinamikleri degistiren COVID-19'un veya

gelecek zamanda buna benzer beklenmedik

salginlarin  etkilerini; giderme, hafifletme,

o6nlem alma zorunlulugu tim dunya tlke
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